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ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS

DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA ELETRONICA N°003/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA
COM O08(OITO) SALAS DE AULA, NA LOCALIDADE
IPUCABA, NO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DOS
BREJINHOS-BA, NOS TERMOS DO CONVENIO N°
121/2026 SEC/BA.

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas
GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e pela empresa
PANAMA CONSTRUCOES DE RODOVIAS E FERROVIAS, SERVICOS E OBRAS,
contra decisdo do Agente que declarou vencedora, a empresa JHB CAMELO
CONSTRUTORA LTDA.

DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a
manifestacdo imediata da intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor
do certame, conforme dispoe a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso I, alinea

"c" e § 1°, inciso 1.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data

de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:
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(..)

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

1° 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdao

observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacado das razodes recursais previsto no inciso I do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do

art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Conforme registrado no Termo de Julgamento, apds a habilitacao e em tempo habil,
a Recorrente manifestou imediata intencdo de recorrer contra a decisdo do Agente

de Contratacao.

Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na

legislacao, devendo, portanto, ser conhecido.

DAS ALEGAQ(-)ES DA RECORRENTE

As Recorrentes alegam, em suma as seguintes falhas da recorrida:
1 -PROPOSTA INEXEQUIVEL;

2 — INCONSISTENCIA NA PROPOSTA APRESENTADA;

3 -FALTA DE CAPACIDADE TECNICA;
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4-ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM CAT;

5-FALTA DE BALANCO PATRIMONIAL REFERENTE AO ANO DE 2025;
Requereram a inabilitacdo da Recorrida, pelos motivos expostos.

DO MERITO

Cumpre salientar primeiramente, que cada certame possui um objeto especifico e
possui como finalidade determinado interesse de natureza coletiva, o que pode
eventualmente, em nome do interesse social e coletivo, justificar certas restricoes e

exigéncias, sem, contudo, extrapolar os limites estabelecidos na lei de licitacoes.

Quanto a possivel inexequibilidade da proposta apresentada verificamos que a
empresa recorrida apresentou o valor de 25% correspondente ao valor global da

proposta:

O edital do certame é claro ao dispor:

7.3.1. No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor orcado pela Administracao, IN N°73/2022.

Sendo assim, nao conseguimos vislumbrar a inexequibilidade apontada.

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequacao ao objeto
definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o preco estimado para
a contratacdo, uma vez que, o exame deve se limitar a proposta mais bem

classificada segundo o critério de julgamento adotado.

O Art. 59 da Lei 14.133/21 determina:
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Serao desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas

no edital;

IIT — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima

do orcamento estimado para a contratacao;

IV —néao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido

pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.
Nessa esteira o art. 12, inciso III, do mesmo dispositivo legal, estabelece:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que nao comprometam a afericio da qualificacio do
licitante ou a compreensao do conteiido de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitacdo ou a

invalidacao do processo;
Corroborando tal entendimento a IN 002/2008-SLTI, também é claro ao dispor:

Art. 29 § 2° - Erros no preenchimento da Planilha nao sao
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custos da

contratacao.
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No Acérdao 187/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro André Luis de

Carvalho, observa-se conclusao no sentido destacado acima, ou seja, que

“é possivel o aproveitamento de propostas com erros
sanaveis, desde que nao prejudiquem o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao
interesse publico ou aos principios da isonomia e da

razoabilidade”.

Como dito por Hely Lopes Meirelles:

“a orientacdo é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificacao dos interessados em licitar.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sao
Paulo: RT, 1985, p. 122).

Quanto a FALTA CERTIDAO DO ATESTADO OPERACIONAL — CAO, compulsando
os autos verificamos que a recorrida juntou diversos atestados que comprovam tanto
a Capacidade Operacional como profissional, colecionamos os seguintes

entendimentos:

E importante ter em mente que a finalidade da norma e
assegurar que a licitante a ser contratada pela
Administracdo Publica tenha plena capacidade técnica e
operacional para executar o objeto do certame, o que deve

ser comprovado por meio de atestados.

(...) Observo que a depender da complexidade de cada
licitacdo, sempre existirdo peculiaridades técnicas
individualizadas de maior ou menor relevancia, que poderao
nao constar de forma exaustiva nos atestados relativos a
execucoes de objetos bastante similares, o que nédo significa
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incapacidade da empresa executora. Assim sendo, se o
escopo maior é atendido, nao ha razao para
desclassificar licitante que deixe de contemplar em seu
atestado algum vocabulo técnico insculpido no edital,
no termo de referéncia ou no projeto basico. O que
enseja a desclassificacdo € o nao atendimento de fato aos
requisitos editalicios. Interpretacao diversa fragilizaria o
processo licitatério, possibilitando a insercao nos editais de
expressoes técnicas que representem uma verdadeira

corrida de obstaculos, de modo a permitir o direcionamento

das licitacdes, contrariamente o interesse publico.

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos” — 1* Edicao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem
sobre obras ou servicos similares e de complexidade
equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada
segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a

administracdo.”

Com efeito, a de considerar que, o excessivo rigor possa a afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administracéao.
Em varias ocasides, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que:

“empresas com experiéncia em areas similares devem

ser consideradas aptas a executar servicos em areas
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correlacionadas” (Acordaos n° 1.140/2005, 553/2016,
1.168/2016, 1.891/2016, 361/2017 e 449/2017).

Pelas analises realizadas foi possivel averiguar a condicdo econdémico-financeira da
empresa, e suas demonstracoes contabeis foram validas e suficientes para se auferir

sua habilitacdo econoémica no presente certame.

Pelo formalismo moderado, tem-se que a interpretacao e aplicacdo das regras do
Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades da licitacao.
Conforme relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acoérdao 1.758/2003-

Plenario (Tribunal de Contas da Uniao):

Ressalto, preliminarmente, que o edital nao constitui um fim em si mesmo. Trata-
se de instrumento para a consecucéo das finalidades do certame licitatério, que sédo
assegurar a contratacado da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade

de participacao dos interessados, nos termos da Lei n° 14.133/21.

Ademais, como teoriza o doutrinador Marc¢al Justen Filho (2012)1 , ha a firmada

tradicao de que:

“atos de uma licitacao devem ser engessados no
rigorismo formal, de modo que se torna impossivel a
execucdo de quaisquer atos que se mostrem em
descompasso com o modelo formal previsto na lei ou no

instrumento convocatorio”.

Com o transcorrer do tempo, as decisdes dos gestores comecaram a ultrapassar a
razoabilidade, com a utilizacdo exacerbada do rigor formal, e passaram a ser

contestadas nos 6rgaos de controle.

E importante se ater a diferenciacédo entre procedimento formal e formalismo, para
que se garanta a eficicia e a eficiéncia dos certames licitatérios. De acordo com o

TCU - Acordéao 357/2015 — Plenario (BRASIL, 2015):
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A observancia das normas e das disposicoes do edital [...]
deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles os da eficiéncia e da selecao da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios.

Podemos demonstrar diversos entendimentos da Doutrina sobre excesso de

formalismo. Senao vejamos algumas apresentadas:

“Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal,
consoante as palavras do Excelentissimo Ministro

Sepulveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacao, deve-
se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda
norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o
a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que
seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricoes. Assim, a vinculacao
ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, nao seriam admitidos
nem mesmos os vicios sanaveis, os quais, em algum
ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo edital." (RMS 23.714/DF, 1%
Turma, publicado no DJ em 13/10/2000) [destacamos].
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Quanto a Falta de Balanco Patrimonial referente ao ano de 2025, verificamos que
foi juntado o balanco 2023 /2024 em que atestam a plena capacidade financeira da

recorrida.

A recorrida por sua vez trouxe justificativas sobre a nao juntada do ultimo balanco,
alegando em suma que o mesmo ainda nao havia sido encerrado, e que estava em

processo de fechamento nos termos e prazos da legislacao.

O Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED, de utilizacdo obrigatéria para as

empresas tributadas com base no lucro real.

Posteriormente, a Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 1.420/2013 estendeu
a obrigatoriedade a algumas pessoas juridicas sujeitas a tributacao pelo lucro

presumido.

Em relacdo a data em que a Escrituracdo Contabil Digital-ECD deveria ser
transmitida, inicialmente a referida IN-RFB n° 1.420/13 definia o prazo em até “o
ultimo dia ttil do més de junho”. Todavia, ela foi alterada pela Instrucao Normativa
n°® 1.594/15 que passou a estabelecer como prazo para envio “até o ultimo dia util

do més de maio do ano seguinte”.

No Acordao 472/2016, o Plenario compreendeu que o prazo previsto no Codigo Civil
(30 de abril), refere-se a deliberacdo da assembleia de socios acerca do balanco
patrimonial e ndo a sua publicacdo. Dessa forma, a apresentacdo no més de maio,
por exemplo, encontraria respaldo na IN-RFB 1.420/13 para as empresas

vinculadas ao SPED.

Posteriormente s a Instrucao Normativa RFB n°® 2142, de 26 de maio de 2023, é

claro ao dispor:

"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de

Escrituracao Digital (Sped) até o altimo dia ttil do més de
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junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere

a escrituracao.

Uma vez nao encerrado o prazo para fechamento do balanco, nao ha como exigir que

o mesmo seja apresentado antes do prazo.

Somando se a isso, em que pese o procedimento licitatério seja vinculado ao
edital, certo de que além de garantir a observancia do principio da isonomia, visa
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, o que

vislumbramos no presente caso.

DA DECISAO
Ante as consideracoes apresentadas, analisando as razdes das recorrentes, na
condicao de Agente de Contratacdo, manifesto pelo conhecimento do recurso, tendo

em vista a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
Publique -se nos termos legais.

Oliveira dos Brejinhos-BA, 26 de maio de 2026.

Mauricio da Silva Vieira
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria n°021/2026
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